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安平县农林局  安平县财政局

关于安平县农作物秸秆还田利用试点项目实施方案的报告

衡水市农牧局、衡水市财政局：

根据冀农业财发【2017】53号文件要求，我县按照《2017年河北省农作物秸秆还田利用试点项目实施方案》制定我县“农作物秸秆还田利用试点项目实施方案”。

现将“农作物秸秆还田利用试点项目实施方案”呈上，请予以审批。

安平县农林局              安平县财政局

                                    2017年8月14日

 2017年农作物秸秆还田利用试点项目
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安平县农作物秸秆还田利用试点项目

实 施 方 案

一、项目概况

（一）总体要求

安平县位于河北省中南部，境内地势平坦，土层深厚。气候属于亚洲东部的季风气候，为温带半干旱区，四季分明，阳光充足，雨热同季，适合多种作物生长，农业生产以小麦、玉米等粮食作物为主，属典型的一年两熟作物种植区，水资源主要为地下水。

安平县深入贯彻落实党的十八届五中全会精神，树立绿色发展理念，以绿色生态为导向，以秸秆综合利用为主要手段，以基本杜绝农作物秸秆露天焚烧，提升耕地土壤有机质含量为目标，按照“疏堵结合，综合利用”的思路，以试点项目为抓手，探索出可持续、可复制推广的秸秆综合利用技术路线、运行模式和工作机制，以点带面，提升全县秸秆综合利用水平和效益，走产出高效、产品安全、资源节约、环境友好的农业现代化道路。

（二）基本原则

1、集中连片、整体推进。优先支持秸秆资源量大、工作基础好、禁烧任务重和综合利用潜力大的马店镇、子文镇、王庄镇、油子乡、何庄乡、黄城镇，力争整县推进。

2、多元利用、农用优先。因地制宜，多元利用，突出肥料化、饲料化利用重点，科学确定秸秆还田利用的结构和方式。

3、市场运作、政府扶持。充分发挥农民、社会化服务组织和企业的主体作用，通过政府引导扶持，调动全社会参与积极性，打通利益链，形成产业链，实现多方共赢。

4、突出重点、注重长效。在安平县全县地域内开展农作物秸秆还田利用试点项目建设，注重在安平县区域建立长效机制，促进当地农业可持续发展。

（三）任务目标

到2017年底，秸秆还田利用补贴面积达到13万亩，通过整县推进使安平县秸秆综合利用率巩固提高到96%以上，基本实现全量化利用。项目实施后，与上年同期相比争取火点降低30%以上。新增秸秆社会服务组织13个，建立秸秆综合利用长效机制。中央项目补助资金年度支出率达到90%以上。

二、实施内容

（一）项目实施条件

近年来，我县始终把加快推进秸秆还田利用作为促进农民增收、减轻环保压力、发展循环经济的重要抓手，通过农林部门和相关企业的共同努力，为秸秆综合利用工作奠定了良好基础。

全县总面积505平方公里，耕地49.7万亩，其中小麦种植23.23万亩，玉米种植32.20万亩，其他品种种植5.73万亩。主要农作物秸秆理论资源量65万吨，可收集秸秆资源量60.81万吨，其中玉米秸秆可收集量55万吨，小麦秸秆可收集量5.81 万吨，其中秸秆还田利用56.27万吨，养殖业年消耗秸秆1.5万吨。秸秆综合利用率达到了95.01%。

农机主要装备总动力是358614.8千瓦，其中带切抛功能的小麦收获机580台，带粉碎还田功能玉米收获机636台，旋耕机1088台，深松机141台等。

反刍动物养殖主要为牛羊，其中牛0.54万头、羊3.4万只，年消耗秸秆约1.5万吨。现有青贮池14个，总体积8.4万立方米。农业合作社1484家，家庭农场456家。

1、我县是畜牧养殖大县，被确立为全国生猪调出大县、全国畜牧业绿色发展示范县和河北省五个畜禽粪污资源化利用试点县之一。

2、我县农业规模经营初具规模，全县共有新型农业经营主体1940家，流转土地面积21.7万亩，土地流转率46.2%，农民的组织化程度、秸秆利用的机械化程度都很高，有利于开展规模化的秸秆收集、储存、运输，便于市场化机制的形成，实现可持续发展。

3、我县对秸秆还田利用有迫切的需要，衡水是京津冀地区26个大气污染传输通道城市之一，秸秆禁烧是改善生态环境的重中之重。为此，我们采取多种措施不断加大对焚烧秸秆的打击力度，从思想认识到工作部署上，都急需落实秸秆还田利用项目。

4、秸秆生产有机肥：秸秆经过收获、打捆运输、粉碎青储、厌氧发酵及好氧堆肥等工序生产有机肥、大田肥料施用。采取政府引导+有机肥企业主导+种植户参与+秸秆换有机肥的运行模式。

小麦秸秆还田：小麦联合收割机进行收割，脱粒后的麦秸直接覆盖在田。采取“政府引导+农机合作组织主导+种植户参与”的运行模式。

玉米秸秆还田：玉米联合收割机进行收穗，秸秆直接粉碎还田。采取政府引导，农机合作组织主导，种植户（新型经营组织）参与的运行模式。通过整合秸秆收运、青储、秸秆有机肥料化，形成“种植—收储运—养殖或有机肥料—有机种植”的有机绿色循环产业模式。

（二）项目实施规模

按照河北省农业厅、财政厅《农作物秸秆还田利用试点项目申报指南》要求，满足农民对机械秸秆化秸秆综合利用机具的需求，保证还田机具的保有量。

新增15台联合收获机，地磅3台、粉碎机3台、农用车5辆、铲车6台、抓车两台、移动皮带输送机4台、自卸汽车3辆、拖拉机1辆。

秸秆肥料化在安平县安平镇、南王庄镇、大子文镇、黄城镇、大何庄乡、马店镇、程油子乡、两洼乡范围内实施；秸秆饲料化在安平县城关镇、黄城镇2个乡镇实施；收储运体系在安平县安平镇、南王庄镇、大子文镇、黄城镇、大何庄乡、马店镇、程油子乡、两洼乡范围内实施。

（三）项目实施时间安排和工作进度

1、设备购置：2017年8月15日--9月30日进行设备购置计划安排招标采购等工作。

2、秸秆还田、收储：2017年10月1日--10月25日进行玉米收获秸秆还田、打 捆运输、粉碎青储，秸秆收储运工作。到10月底完成13万亩玉米秸秆还田任务。
3、有机肥生产：2017年10月1日--2017年12月进行厌氧发酵及好氧堆肥等工序生产有机肥1万吨，完成2万吨秸秆回收。

4、项目验收：县级组织验收小组3-5人或委托第三方对项目按进度验收，秸秆收购按照收购发票和过磅单进行验收，利用秸秆生产有机肥按照销售发票和出库单进行验收，秸秆还田根据玉米联合收获机上安装的定位监测系统进行监督验收，项目各个环节按进度申请验收合格后拨付相应资金。

三、资金安排

（一）补助环节

本项目申请中央奖补资金900万元，补助环节包括：秸秆肥料化中秸秆还田补助130万元；利用秸秆生产有机肥补助140万元；购置玉米联合收获机补助195万元，购置玉米联合收获机定位监测设备19.8万元；秸秆饲料化中购置机械设备补贴11万元；秸秆收储运体系建设中秸秆收购补贴200万元，机械设备采购补贴204.2万元（招标后剩余资金用在秸秆收购上）。

（二）补助对象

1、秸秆肥料化利用。秸秆还田13万亩，每亩补贴10元，补贴对象为13个农机社会化服务组织；玉米联合收获机定位监测设备220套，每套补贴900元，补贴对象为13个社会化农机服务组织；生产有机肥1万吨每吨补贴140元，补贴对象为河北京安生物能源科技股份有限公司；购置4YZ-4型玉米联合收获机15台，每台补贴13万元,补贴对象为安平县富饶农机专业合作社。
2、秸秆饲料化利用。购置150马力4轮驱动拖拉机一台补贴11万元，补贴对象为安平县康和奶牛养殖专业合作社。

3、秸秆收运体系建设。秸秆收购2万吨每吨补贴100元，补贴对象为河北京安生物能源科技股份有限公司。购置955F型铲车3台，每台补贴15.5万元；购置SCS3*9米80吨地磅3台，每台补贴2万元；购置9RS-800粉碎机3台，每台补贴1.4万，LX950型农用车5辆，每辆补贴5万元，补贴对象为安平县富饶农机专业合作社；购置955F型铲车3台，每台补贴15.5万元，购置955F型抓车2辆，每辆补贴16万元，1.4*25m移动皮带输送机4台，每台补贴5万元，购置160马力4*2 6.5米长自卸车3辆，每辆补贴8万元，补贴对象为河北中电京安节能环保科技有限公司（秸秆收储部）。

资金补助筹措表

单位：万元

	实施

内容
	建设

内容
	规格

型号
	数量
	单位
	单价

万元
	自筹

资金

/万元
	中央补助

资金/万元
	总投资

/万元
	承担

单位

	秸秆肥料化


	秸秆还田
	
	130000
	亩
	10元
	
	130
	130
	13个农机合作组织

	
	利用秸秆生产有机肥
	
	10000
	吨
	230
	90
	140
	230
	京安生物能源科技股份有限公司

	
	玉米联合收获机
	4YZ-4

带揉丝功能
	15
	辆
	26
	195
	195
	390
	安平县富饶农机专业合作社

	
	定位监测设备
	002型
	220
	套
	0.18
	19.8
	19.8
	39.6
	13个农机合作组织

	秸秆饲料化
	拖拉机
	150马力

4轮驱动
	1
	台
	22
	11
	11
	22
	安平县康和奶牛养殖专业合作社

	秸秆收储运体系建设
	秸秆收购
	
	20000
	吨
	130
	60
	200
	260
	京安生物能源科技股份有限公司

	
	长臂铲车
	955F
	6
	台
	31
	93
	93
	186
	河北中电京安节能环保科技有限公司（秸秆收储部）3辆
安平县富饶农机专业合作社3辆

	
	地磅
	80吨SCS3*9米
	3
	台
	4
	6
	6
	12
	安平县富饶农机专业合作社

	
	粉碎机
	9RS-800
	3
	台
	2.8
	4.2
	4.2
	8.4
	安平县富饶农机专业合作社

	
	抓车
	955F
	2
	台
	32
	32
	32
	64
	河北中电京安节能环保科技有限公司（秸秆收储部）

	
	移动皮带输送机
	1.4*25米
	4
	台
	10
	20
	20
	40
	河北中电京安节能环保科技有限公司（秸秆收储部）

	
	农用车
	LX950
	5
	辆
	10
	25
	25
	50
	安平县富饶农机专业合作社

	
	自卸汽车
	160马力4*2

6.5米长带自卸功能
	3
	辆
	16
	24
	24
	48
	河北中电京安节能环保科技有限公司（秸秆收储部）

	合计
	
	
	
	
	
	580
	900
	1480
	


（三）补助标准

本项目设计总投资1480万元，其中自筹资金580万元，申请中央财政奖补资金900万元。补助标准按照2017年河北省农业厅、财政厅印发的《农作物秸秆还田利用试点项目申报指南》的要求，对秸秆还田进行作业补贴标准10元/亩，利用秸秆生产有机肥补助140元/吨，秸秆收购补贴100元/吨。所有机械设备中央补贴资金额度不得高于购置资金的50%。

（四）补助方式

项目补助资金采取“以奖代补”的方式，项目实施单位需严格按照设计方案组织项目实施，确保自筹资金及时到位，并建立项目补助资金专账进行核算。项目实施单位报备实施进度安排后，财政部门以授权支付方式将中央财政资金下达至项目主管部门，项目主管部门按实施进度验收合格后将中央奖补资金拨付到实施单位账户。为了发挥中央财政补助资金的引领作用，加快培育发展秸秆收储运等社会化服务组织，财政局安排30万元工作经费用于本项目，用于规划制定、宣传培训、监督检查、绩效考核等工作，严禁截留挤占中央试点补助资金。

四、保障措施

（一）组织领导

为进一步做好我县2017年农作物秸秆还田利用试点项目推进工作，经县政府研究决定，成立安平县农作物秸秆还田利用试点项目领导小组，县政府县长范庆法任组长，副县长崔长友任副组长，领导小组办公室设在安平县农林局，办公室主任由张彦普兼任，相关各局、乡镇、企业负责人任组员。具体负责试点项目整县推进、主体建设和运行。充分发动各相关主体积极性，构建政府主导、部门联动、农民参与的工作格局。充分发挥秸秆综合利用统筹协调机制作用，统筹中央补贴资金对全县13万亩秸秆还田利用进行补贴。做好政策创设，农林、发改、财政、环保、各级乡镇等相关部门要加强协调配合，通过县政府成立领导小组，协调农、财两家单位负责此项目的推进、主体建设和运行。探索有效推进机制，强化部门协作，形成秸秆综合利用的合力。

（二）项目资金管理

为发挥好中央财政资金的引领作用，加快培育发展秸秆收储运等农村社会化服务组织，我县自筹资金（包括整合相关资金和社会资本投入）比例应不低于中央财政资金补助额度50%。我县根据省资环处要求，结合本地实际确定具体支持环节、补助标准。为保证项目顺利实施，我县安排必要的工作经费，用于规划制定、宣传培训、监督检查、绩效考核等工作，严禁截留挤占中央试点补助资金。

（三）项目实施要求

1、提高秸秆综合利用率，使安平县秸秆综合利用率达到96%以上，带动区域秸秆综合利用率的整体提升，秸秆还田达到13万亩，减少秸秆露天焚烧，通过此项目的实施使全县的着火点降低30%。

2、加快社会化服务组织的发展，注重培育发展秸秆收储运等社会化服务组织，新增社会化服务组织13个，完善秸秆综合利用基础平台。

3、建立秸秆综合利用长效机制，并形成可复制、可推广的秸秆综合利用技术路线和模式本年度基本完成项目建设内容，中央财政资金支出必须达到90%。

（四）项目监督检查

由农林、财政、环保及各级乡镇等相关部门成立监督检查小组对项目实施进度、完成情况、资金使用全程监督检查。

五、项目绩效

为做好全县农作物秸秆还田利用试点项目申报工作，根据农业部、财政部《关于做好2017年中央财政农业生产发展等项目实施工作的通知》（农财发[2017]11号）及《农业资源及生态保护补助资金项目实施方案》要求，制定绩效考核指标及评价方法

（一）绩效评价考核指标主要分为经济、社会、生态效益三个方面：

1、经济效益

（1）秸秆肥料化利用工程项目：秸秆还田可以起到增产增收的效果，据统计秸秆还田每亩可以增加粮食产量5%，每亩平均增收18元、节约化肥投入15元，秸秆还田可实现农民增收429万元；到2017年底可收集消纳秸秆3.5万吨，生产有机肥1万吨，可实现农民增收450万元。

（2）秸秆饲料化利用工程项目：玉米秸秆转化成饲料，0.75万亩青贮玉米，可为农民增收225万元。

2、社会效益

(1)秸秆收储运体系建设：可实现玉米秸秆资源的有效利用，提供500多个工作岗位，促进秸秆制有机肥、生物质发电、气化等后续产业的发展，提高土地产出率；促进循环经济发展；带动运输业、机械加工等相关行业发展，有利于加快农业结构调整，充分发挥资源优势，加快脱贫致富步伐。使农林生物质资源变废为宝，可有效增加农民收入，有助于解决“三农”问题，也是实现工业反哺农业的创新举措；对于加快社会主义新农村建设改善农村居住环境都有非常好的促进作用。秸秆收集可带动五千户农民参与到秸秆收购体系里来，增加农民收入，达到一举多赢的社会效益。

（2）加快社会化服务组织的发展，注重培育发展秸秆收储运等社会化服务组织，新增社会化服务组织13个，完善秸秆综合利用基础平台，建立成熟完善的秸秆收储运输体系，解决单个农户难以解决的问题，有效提升秸秆综合利用水平。

（3）建立秸秆综合利用工作机制，加强组织领导，成立由县长任组长的农作物秸秆还田利用试点项目领导小组，将秸秆禁烧和综合利用由部门行为上升为政府行为，构建起政府主导、部门联动、多元主体参与的工作格局。加大对国家关于秸秆综合利用用电、用地、税收优惠等政策的落实力度，同时在农机购置、交通运输、收储运体系建设等方面出台针对性的配套政策，不断为秸秆综合利用提供政策红利。

3、生态效益

（1）通过项目实施提高秸秆综合利用率，使安平县秸秆综合利用率达到96%以上，带动区域秸秆综合利用率的整体提升，秸秆还田达到13万亩，减少秸秆露天焚烧，此项目的实施使全县的着火点降低30%。建立秸秆综合利用长效机制，并形成可复制、可推广的秸秆综合利用技术路线和模式。

（2）秸秆综合利用工程可以使秸秆变废为宝，得到有效利用；同时减少秸秆焚烧的烟尘污染或家前屋后堆放霉变造成的环境污染，对保护高速公路和机场农业收获季节空气能见度，对减少火灾危害，进一步改善农民生活环境。此外，能源化利用可以替代标煤20万吨，减排二氧化碳52万吨，起到降低大气污染的作用。

（3）通过秸秆还田利用，逐步稳定化肥用量，优化施肥结构，减少无机肥料浪费及对环境、水体产生的不良影响；还可以改善土壤理化性状，增加土壤的有机质含量，优化土壤墒情、蓄水保肥能力和土壤微生物活性，使耕地质量保持良性循环发展，明显改善土壤生态环境。

（二）绩效考核评价方法

成立项目绩效考核小组对安平县2017年度农作物秸秆还田利用试点项目进行绩效评价。评价小组通过审阅该项目实施方案、听取汇报、实地查看项目建设情况等方式，对该项目总体执行情况，专项资金使用情况，基本达到预期的目标情况，做出自评价报告。

安平县农林局                 安平县财政局
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